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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SEMA TRABALHISTA -SERVICO DE MATERIA ADMINISTRATIVA

NUP: 00419.027829/2017-02

PARECER n. 00004/2019/SEMA TRAB/PFRN/PGF/AGU

INTERESSADOS: PFRN-PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E OUTROS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

I - INTRODUCAO. EXPOSICAO DOS FATOS.

Através do Oficio n° 814/2017-DAP, de 23/10/17, solicita a Direcdo de
Administracdo de Pessoal da UFRN que esta Procuradoria analise se as a¢des judiciais que
determinaram a incorporag¢do de horas extras concernentes ao regime CLT por parte dos
servidores desta UFRN (...) encontram-se em consondncia com as determinagoes do (...) Acorddo
TCU, qual seja o Acordao n° 2.615/2017, para fins do cumprimento das determinacdes nele
contidas.

Em anexo ao citado Oficio, o DAP encaminha relagdo dos servidores
beneficiarios de horas extras incorporadas, da qual se verifica que tal rubrica decorre de
reclamacdes trabalhistas que tramitaram no final dos anos 80, antes do advento da Lei n°® 8.112,
de 11/12/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da Unio).

Nos termos do item 1.8.2 do referido Acordiao n. 2.615/2017, a 2* Camara do
TCU assim determinou a UFRN:

“1.8.2. suprima o pagamento de horas extras (peca 13) e outras eventuais
vantagens incorporadas no regime celetista por sentenca judicial, incompativeis com o regime
da Lei 8.112/90, cuja manutenc¢io indefinida € contraria a jurisprudéncia desta Corte de
Contas (Acorddos 2.548/2008-Plenario, 772/2013-1%. Camara, 849/2013-2%. Camara, 5.593/2013-
2%, Camara, entre outros), admitindo a continuidade do pagamento apenas nos casos em que a
decisio judicial seja expressa ao determinar o pagamento da parcela ad eternum, a exemplo
das decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1.552.691-RN, no AgRG no
REsp 1.467.763-RN e no REsp 1.551.065-RN;” (negritou-se).

Para cumprimento da determinagdo da Corte de Contas, competiria @ UFRN
debrugar-se sobre cada decisdo judicial transitada em julgado a fim de verificar se foi “expressa
ao determinar o pagamento da parcela ad eternum”. Na esteira desse entendimento, portanto,
haveria situagdes em que a continuidade do pagamento das horas extras incorporadas estaria
acobertada pela coisa julgada.

Vejamos, a titulo de exemplo — 0 que ocorre com a reclamatoria trabalhista de
atual niimero 0003831-91.1986.4.05.8400 (antigo n° 86.0003831-6), que garantiu a servidora
Maria Aparecida Clementino da Silva a incorporagdo, em seus vencimentos, do valor de duas
horas extraordinarias diarias. Nesse caso concreto, a agdo foi julgada procedente a fim de que a
reclamada incorpore, definitivamente, ao pagamento do saldario da parte reclamante o valor
correspondente as horas extraordinarias que lhe vinham sendo pagas, a partir do més de
Janeiro/86, com corre¢do monetdria, nos termos da legislacdo vigente, e juros de mora,
incluindo-se as parcelas vencidas (sublinhou-se). O extinto E. Tribunal Federal de Recursos deu
parcial provimento ao recurso interposto pela Autarquia para fixar a condenagdo ao limite
maximo de duas (2) horas extraorvdindrias didrias, mantida, no mais, a respeitavel sentenga
recorrida. Deu-se o transito em julgado aos 06/11/87.

O vocabulo “definitivamente”, utilizado na sentenca, deve ser juridicamente
entendido como sindénimo de “eternamente” (ad aeternum)? Nao em nossa convicgdo. Deve ser
compreendido como “permanentemente”, em oposicao a ideia de “provisoriamente”.

Significa que a Justica Federal, ao tempo da prolacdo da sentenca / transito em
julgado, assegurou a servidora a percep¢do de seus vencimentos originais com a incorporagao
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postulada, afastando a exclusdo do valor das duas horas extras pela Administragdo. Garantiu, pois,
naquele momento histérico, a irredutibilidade salarial.

Entretanto, ndo se pode falar em direito adquirido a eterna percepgio de tal
rubrica, haja vista que a estrutura remuneratdria dos servidores sofreu intimeras alteracdes em seu
favor desde a ocorréncia do transito em julgado em que se funda a rubrica aqui discutida. Afinal,
como consagrou o Excelso Pretdrio, ndo ha direito adquirido a regime referente a composicio
dos vencimentos do servidor publico.

Retomaremos esta questdo mais adiante.

E essencial, também, a presente andlise tecermos consideragdes sobre
decadéncia, coisa julgada e irredutibilidade de vencimentos, demonstrando que ndo se verifica
— para os fins pretendidos de supressdo das horas extras incorporadas — ofensa a tais institutos
juridicos.

Il - DAS QUESTOES PREJUDICIAIS E DO MERITO. DECADENCIA -
OFENSA A COISA JULGADA — NAO CONFIGURACAQO. EXAURIMENTO DOS
EFEITOS DA DECISAO TRABALHISTA.

Inaplicavel ao caso a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/99, visto
que nio se trata propriamente de nulidade de ato administrativo.

O pagamento das horas extras incorporadas vem se dando em face de decisdo
judicial, a qual estd vinculado o Administrador Publico. Entretanto, o debate remete ao
reconhecimento de que o valor da parcela em questio foi absorvido por reajustes
remuneratorios posteriores a coisa julgada trabalhista, o que afasta a incidéncia do instituto
da decadéncia.

Esse ¢ o fundamento que sustenta importante aresto do C. STJ, em julgamento de
2016, vide ementa adiante transcrita, “verbis™:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES  CELETISTAS QUE  PASSARAM A
ESTATUTARIOS. URP DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). VIOLACAO A COISA
JULGADA NAO CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA
DECADENCIA DO DIREITO DA ADMINISTRACAO EM SUPRIMIR RUBRICA PAGA
POR DETERMINACAO JUDICIAL. PARCELA SUPRIMIDA POR RECOMENDACAO
DO TCU. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O acérddo recorrido estd em consonancia com o entendimento desta Corte de que a partir
da transposicdo da parte autora do regime celetista de trabalho para o estatutario, ndo ha mais
falar em respeito a sentenca trabalhista com transito em julgado, pois os efeitos da referida
sentenca tém por limite temporal a edigdo da Lei 8.112/90. Precedentes: AgRg no REsp.
1.325.165/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27.9.2013 ¢ AgRg no REsp.
1.322.324/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 17.9.2012.

2. No que tange a alegacdo de decadéncia do prazo revisional da Administracio, a
irresignacio destoa da realidade dos autos. No caso em exame, a discussio nio esta
amparada na anulacio do ato administrativo, e sim na possibilidade de que o
pagamento da parcela em questio possa ou nio ser absorvida por reajustes
remuneratorios posteriores, atraindo a incidéncia da Stimula 284/STF. Ademais, como
bem pontuado pelo acérdao recorrido, a parcela era paga em razio de decisdo judicial,
que vincula a Administracio Publica, assim, impossivel reconhecer uma possivel
decadéncia.

3. Esta Corte tem a firme orientacio de que o principio da irredutibilidade vencimental
nio alberga a pretensio de se manter o pagamento de verba remuneratoria considerada
ilegal ou inconstitucional. Precedentes: RMS 20.728/SP, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, DJe 23.2.2015; RMS 42.396/MS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
5.11.2014 e AgRg no RMS 31.562/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 1.8.2014.

4. Agravo Regimental desprovido.” (Negritou-se).

(STJ, 1%, Turma, AgRg no REsp 1.288.805/RS, Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
julg. 23/08/2016, DJE 01/09/2016).

A hipétese vertente se enquadra, também, na situa¢do analisada pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal no RE 596.663/RJ, com Repercussiao Geral configurada, ao reconhecer
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que a sentenca trabalhista perde eficacia em virtude de alteragdes faticas e normativas
posteriores, sendo vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA
AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO,
INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO.
EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO
COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forga vinculativa das sentengas sobre relagdes juridicas de trato continuado
atua rebus sic stantibus: sua eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os
pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento
sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata
cessagdo da eficacia executiva do julgado, independentemente de agdo rescisoria ou, salvo em
estritas hipoteses previstas em lei, de agdo

revisional, razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa
em impugnag¢do ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que reconhece ao
trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratério
deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporacio definitiva do referido
percentual nos seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia da Ministra CARMEN LUCIA, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por unanimidade, decidindo o tema 494 da repercussio geral, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator) e Celso de Mello, em negar provimento ao recurso, assentando-se a tese
de que a sentenca que reconhece ao trabalhador ou ao servidor o direito a determinado percentual
de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporagdo definitiva
do referido percentual nos seus ganhos. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), no exercicio da Presidéncia da Republica.

Brasilia, 24 de setembro de 2014.

Ministro TEORI ZAVASCKI

Redator do acordao” (Negritou-se)

(STF, Pleno, RE. 596.663/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. 24/09/14, DIJE
26/11/2014).

Destacam-se do julgamento supracitado as seguintes passagens do VOTO-VISTA
do Sr. Ministro Teori Zavascki (Redator), “verbis”:

“2. O pedido de vista, conforme referi na oportunidade, se deveu a percepgdo de
que, consideradas as circunstancias do caso, a questiao juridica em debate nio diz respeito a
coisa julgada, mas, sim, a eficicia temporal da sentenca. O exame dos autos confirma esse
entendimento. Realmente, a sentenca exequenda reconheceu o direito dos demandantes a
incorporar, em seus vencimentos, o percentual de 26,05%, relativo 8 URP de fevereiro de 1989.
Trata-se de tipica sentenca sobre relacdo juridica de trato continuado, que, portanto,
projeta efeitos prospectivos. Justamente por isso, a questio que ordinariamente se poe em
relacio a essa espécie de provimento é a da sua eficacia temporal futura: até quando a
sentenca tem eficacia? E, por ventura, ad aeternum, a producio de seus efeitos?

Sobre esse tema, ha uma premissa conceitual incontroversa: a de que a forca
vinculativa dessas sentencas atua rebus sic stantibus. Realmente, ao pronunciar juizos de
certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo de ser das relagdes juridicas, a sentenga leva
em consideracdo as circunstincias de fato e de direito que se apresentam no momento da sua
prolacdo. Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a eficicia temporal da
sentenca permanece enquanto se mantiverem inalterados esses pressupostos faticos e
juridicos que lhe serviram de suporte (clausula rebus sic stantibus). (...)

3. Restaria saber se essa superveniente perda de eficacia da sentenca dependeria
de acdo rescisoria ou, ao menos, de uma nova sentenga em agao revisional. Quanto a rescisoria, a
resposta ¢ certamente negativa, até porque a questdo posta ndo se situa no plano da validade da
sentenca ou da sua imutabilidade, mas, sim, unicamente, no plano da sua eficacia temporal.
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Quanto a acdo de cunho revisional, também é dispensavel em casos como o da espécie, pois,
alteradas por razdes de fato ou de direito as premissas originalmente adotadas pela
sentenca, a cessacdo de seus efeitos, em regra, opera-se de modo imediato e automatico,
independente de novo pronunciamento judicial. (...)

4. Ora, no caso concreto, ocorreu uma evidente alteragdo no status quo: o
percentual de 26,05% objeto da condenacdo foi inteiramente satisfeito pela institui¢do executada,
tendo sido inclusive objeto de incorporagcdo aos vencimentos dos demandantes por forga de
superveniente clausula de dissidio coletivo. Em outras palavras: ndo houve ofensa alguma ao
comando da sentenga; pelo contrario, houve, sim, o seu integral cumprimento superveniente.
Esgotou-se, assim, a sua eficacia temporal, por ter sido satisfeita a condenagao.

()

Enfatiza-se, portanto, outra vez: niao houve, por parte do acoérdido recorrido,
qualquer violacdo a coisa julgada. O que ele fez, na verdade, foi apenas um juizo sobre o
exaurimento da eficicia temporal da sentenca exequenda, em face do superveniente
atendimento integral do seu comando, ficando assentado que, com o advento de acordiao do
TST no Dissidio Coletivo 38/89 e com o consequente reajuste dos vencimentos dos ora
recorrentes de acordo com os indices apurados pelo DIEESE entre 1°/9/88 a 31/8/89, o valor
da URP correspondente ao més de fevereiro de 89 foi definitivamente incorporado aos seus
ganheos. (...)

5. Cumpre asseverar, ademais, que os fundamentos adotados pelo acdrddo
recorrido guardam compatibilidade com o entendimento manifestado pelo STF em situagdes
analogas, como, v.g., em recente julgado, em que, analisando processo representativo de
controvérsia, inserido no dmbito da sistematica da repercussdo geral, fixou a tese de que, ndo
obstante reconhecida judicialmente certa diferenca de vencimentos de servidor publico, o
termo final dessa obrigacdo “deve ocorrer no momento que a carreira do servidor passa por
uma reestruturacdo remuneratoria, porquanto ndo hd direito a percepcdo ‘ad aeternum’ de
parcela de remuneracdo por servidor publico“ (RE 561.836/RN), rel. Min. Luiz Fux, Pleno,
DJe de 10/2/2014). Orientacdo semelhante é adotada pelo Superior Tribunal de Justica,
como, v.g., no MS 11.045, de que fui relator (Corte especial, DJe de 25/2/10).

No sentido da legitimidade de decisdes dessa natureza, por parte do TCU, a
Primeira Turma, ao julgar o MS 27.580-AgR (Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 07/10/2013),
entendeu que:

“Agravo regimental em mandado de seguranca. Impetraciio voltada contra
acordao proferido pelo Tribunal de Contas da Unidio com o qual ele determinou o corte de
vantagens que considerou terem sido ilegalmente agregadas aos proventos de aposentadoria
de servidor publico admissibilidade.

1. Esta assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que ndo se aplica ao TCU, no exercicio do controle da legalidade de
aposentadorias, a decadéncia administrativa prevista na Lei n°® 9.784/99.

2. Tampouco se pode falar em desrespeito ao principio da irredutibilidade de
vencimentos quando se determina a correcio de ilegalidades na composi¢ido de proventos de
aposentadoria de servidores publicos.

3. Nao ocorre violaciio da autoridade da coisa julgada quando se reconhece a
incompatibilidade de novo regime juridico com norma anterior que disciplinava a a
situacio funcional de servidor publico. Precedentes.

4. agravo regimental a que se nega provimento”.

Na linha do exposto, o que se pode assentar como teses de repercussio geral
para o caso em exame € o seguinte: a sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o
direito a determinado percentual de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficacia a partir
da superveniente incorporacio definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

(...)” . (Negritou-se).

Outro julgado recente do Supremo Tribunal Federal ampara a necessaria
supressdo do pagamento em tela, afastando a decadéncia de que trata o art. 54 da Lei n® 9.784/99,
visto tratar-se de relaciio juridica de trato sucessivo. Vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO.
DIREITO AO PAGAMENTO DA UNIDADE DE REFERENCIA E PADRAO — URP DE
26,05%, INCLUSIVE PARA O FUTURO, RECONHECIDO POR SENTENCA TRANSITADA
EM JULGADO. PERDA DA EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO JUDICIAL, EM
RAZAO DA SUPERVENIENTE ALTERACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS E
JURIDICOS QUE LHE DERAM SUPORTE. SUBMISSAO A CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS. INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA DA COISA JULGADA.
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PRECEDENTES. 1. No julgamento do RE 596.663-RG, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. para o
Acorddo Min. Teori Zavascki, DJe 26.11.2014, o Tribunal reconheceu que o provimento
jurisdicional, ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo de ser
das relagdes juridicas, a sentenca leva em consideragdo as circunstincias de fato e de direito que
se apresentam no momento da sua prolacdo. 2. Tratando-se de relacdo juridica de trato
continuado, a eficicia temporal da sentenca permanece enquanto se mantiverem
inalterados esses pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte (clausula
rebus sic stantibus). 3. Inexiste ofensa a coisa julgada na decisdo do Tribunal de Contas da
Unifo que determina a glosa de parcela incorporada aos proventos por decisio judicial, se,
apos o provimento, ha alteracio dos pressupostos faticos e juridicos que lhe deram suporte.
4. Ordem denegada.” (Destaques acrescentados)

(STF, Pleno, MS 25.430/DF, Rel. Min. Eros Grau, julg. 26/11/15, DIJE
12/05/2016).

Entendeu, portanto, o Supremo Tribunal Federal que ndo ha de se falar em
decadéncia ou ofensa a coisa julgada, em corolario natural da clausula rebus sic standibus
inerente a decisdes que, embora transitadas em julgado, estendem seus efeitos para o futuro até
que a parcela objeto da condenacdo seja considerada absorvida pela(s) reestruturacao(des)
remuneratoria(s) superveniente(s).

Cumpre destacar, ainda, que a jurisprudéncia do Pretorio Excelso ¢ pacifica no
sentido de que o servidor piublico nio tem direito adquirido a regime juridico, assegurando a
Constitui¢do a irredutibilidade da remunerag@o global, o que ndo impede a reducdo de algumas
parcelas remuneratorias em compensacao ao aumento ou acréscimo de outras vantagens (RE n°
344450/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 25/02/2005, unanime; RMS n° 23170/DF, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Dj de 05/12/2003; RE n° 293606/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
14/11/2003).

Vale, ainda, citar julgado do E. Tribunal Regional da 5* Regido, que proferiu o
seguinte entendimento em caso perfeitamente aplicavel a hipotese versanda, “verbis”:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. URP DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). VANTAGEM RECONHECIDA POR
DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO. SUPRESSAO. VIOLACAO A
COISA JULGADA E [IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. NAO
CONFIGURADAS. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO COLENDO STF. JUSTICA
GRATUITA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA.1. Trata-se de apelagdes interpostas contra sentenca que julgou
improcedente a pretensdo de anulagdo do Acorddo TCU n°® 2.583/2011 e, por conseguinte, a
reimplantagio da vantagem excluida "DECISAO JUDICIAL TRANJUG" referente 2 URP no
percentual de 26,05%, na forma como vinha sendo paga até margo de 2010, deixado de condenar
a parte vencida em honorarios advocaticios, em face da gratuidade de justi¢a deferida nos autos.2.
Apela a Unido pretendendo a condenacdo da autora em honorarios advocaticios, apesar de ser
beneficiaria da justi¢a gratuita, nos termos do art. 20 do CPC c/c as disposicdes da Lei 1.060/50.3.
No que se refere ao percentual de 26,05% (URP de fevereiro de 1989), o colendo Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou pela inexisténcia do direito do servidor a esse indice e sua
supressdo nao viola a coisa julgada nem o principio da irredutibilidade de vencimentos, conforme
se depreende do precedente recentissimo da lavra do Min. Roberto Barroso, julgado em
02.06.2015. Precedente: (STF - MS 33308 AgR/DF - Primeira Turma - Relator Min. ROBERTO
BARROSO - Dje 02-06-2015).4. Nesse sentido, ¢ firme a Jurisprudéncia desta egrégia Corte,
aplicando o entendimento de que tal percentual de 26,05% ndo tem natureza perpétua e, tendo
sido verificado pelo Tribunal de Contas da Unido seu pagamento equivocado, pode ser suprimido
sem violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedente: (TRF5 - Numero do
Processo: 08005158920134058400 - Segunda Turma - Relator: Desembargador Federal Vladimir
Carvalho - DJ 19/08/2014).5. Esta Egrégia Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que,
sendo a parte vencida beneficiaria da justi¢a gratuita, ndo deve ser condenada nos Onus da
sucumbéncia, custas e honorarios advocaticios. Precedente desta egrégia Turma: (TRFS5 -
Processo: 08002977920134058200 - Segunda Turma - Rel. Des. Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima - DJ 24/02/2015)6. Apelagdes improvidas.” (Negritou-se)

(TRFS, 2% Turma, AC 562982, Rel. Des. Fed. Ivan Lira de Carvalho, julg.
28/07/2015, DJE 06/08/2015, pag. 111).

Em face de sua natureza de reposicio salarial, a incorporacio de horas
extras habituais (assim como os percentuais de 3,17%; 28,86% e aqueles advindos de planos
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econdmicos) nio se reveste de natureza perpétua. Uma vez verificada a sua absor¢do gradual
decorrente de reajustes e reestruturagdes - sem ofensa ao principio da irredutibilidade vencimental
- deve ser suprimida, sob pena de macula ao principio da isonomia e da vedagdo ao
enriquecimento sem causa.

A suspensdo do pagamento das horas extras ndo atenta, assim, contra a
imutabilidade da coisa julgada formada na reclamag@o trabalhista, posto que a sua incorporagao
foi deferida judicialmente em contrapartida a perda salarial originada de sua supressio nos idos de
1986/87 (regime celetista). Tampouco configura descumprimento de decisdo judicial, haja vista
que exauridos seus efeitos, consoante ja abordado.

A esta altura, exsurge o momento de falar-se sobre outra decisdo judicial, afeta ao
caso em analise, desde ja destacando que — do mesmo modo — inexiste ofensa a coisa julgada.

II.1 — DA DECISAO JUDICIAL EXARADA NO MANDADO DE
SEGURANCA N° 0012053-62.1997.4.05.8400. AFRONTA A COISA JULGADA - NAO
CONFIGURACAO. NOVA QUESTAO JURIDICA EXAMINADA NO ACORDAO N°
1214/2019 - TCU — PLENARIO.

Em 1997, o Sindicato Estadual dos Trabalhadores em Educagdo de 3° Grau -
SINTEST/RN impetrou mandado de seguranga (M.S. n° 97.0012053-8, atual n° 0012053-
62.1997.4.05.8400) para obstar a suspensdo do pagamento de horas extras incorporadas
determinada pela Decisdo n® 082/96 — TCU - 1* Camara (DOU de 06/05/96), de seguinte teor:

“(...)

Relativamente a este assunto, a SECEX/RN salienta que todas as vantagens
concedidas pelas Autarquias, inclusive aquelas mediante decisdo judicial (horas extras
incorporadas) na situag@o anterior, quando seus servidores estavam submetidos ao regime dirigido
pela CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) ndo foram transplantadas para o regime juridico
unico (Lei n° 8.112/90), por pertencerem a situagdes juridicas diferenciadas.

(...)

Ainda sobre o tema, ressalta que com o advento do Regime Estatutario, houve a
concomitante extingdo do regime regido pela CLT, e ndo a fusdo dos dois, dando origem ao atual
regime, em que os ex-celetistas puderam beneficiar-se de um maior niimero de vantagens, a
exemplo da estabilidade estatutiria e consequente aposentadoria integral estipendiada pelo
Tesouro Nacional.”

O mandamus foi impetrado, pois, contra decisdo da Corte de Contas que se
contrapunha ao pagamento das horas extras incorporadas sob o entender que tal vantagem
(tipicamente celetista) estava prejudicada ante o advento da Lei n° 8.112/90 e, nesse sentido, ndo
poderia ser transposta para o regime estatutario. Esta foi a discussdo juridica entdo submetida ao
Judiciario.

A seguranca foi concedida nos seguintes termos, verbis:

“28. Isto posto, defiro a seguranca, ratificando a liminar, assegurando aos
substituidos do impetrante a continuidade da percep¢do de rubrica inerente a horas-extra, caso
tenha sido beneficiado por decisdo judicial, transita em julgado, que lhe determinou a
incorporagdo da vantagem aos seus vencimentos.”

Tal sentenca foi confirmada em segunda instancia em homenagem aos principios
constitucionais do direito adquirido, coisa julgada, irredutibilidade de vencimentos e devido
processo legal. Houve o transito em julgado aos 02/06/05.

No entanto, esses conceitos, nos ultimos anos, receberam dos tribunais superiores
uma compreensao revisada, no sentido de autorizar a suspensdo do pagamento, como ja abordado.

Anote-se ainda que os servidores (por volta do ano de 2009) ajuizaram — com
&xito - ac@o ordinaria para garantir a continuidade do pagamento da rubrica (referente as horas
extras incorporadas) da forma originalmente efetivada (com aplicacdo continua e automatica de
percentuais parametrizados sobre todas as parcelas salariais) e ndo em valores nominais, isto é,
por VPNI, como determinado por outro Acérddo da Corte de Contas (n° 2161/05-TCU).

Como ja exposto alhures, ainda que provocado pelo Acérddo n° 2.615/2017 —
TCU (o qual se insurge contra as vantagens incorporadas no regime celetista por decisdo
Jjudicial, incompativeis com o regime da Lei 8.112/1990), este Parecer se debruca sobre outra
perspectiva, a partir de novel Decisdo da Corte de Contas, 0 Acérdio n° 1614/2019 — TCU —
Plenario (sessao de 10/07/2019).

https://sapiens.agu.gov.br/visualizador?nup=00419027829201702&chave=b2da29cb 6/8



05/09/2019 SAPIENS

Eis o teor do referido Acordéo, “verbis”:

“9. Acoérdao:

()

9.2. fazer determinagdo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia (SGP), na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administragéo
de Pessoal (Siape), que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta
deliberagdo, sob os fundamentos que sustentam o RE 596.663/RJ, red. Acorddo min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 26/11/2014; a Siimula TCU 241; a Simula TCU 276; o REsp
1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, DJe 23/4/2014; o MS 25.552-DF, rel. min. Carmen
Licia, maio/2008; os Acdrdaos 2.161/2005-TCU-Plenario e 3.624/2013-TCU-Plenario, com base
em parecer de forca executoria emitido pela AGU, absorva ou elimine da estrutura
remuneratdria dos servidores publicos federais, conforme o caso, 0 pagamento das seguintes
rubricas judiciais: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente 4 inflagdo de junho de 1987);
b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%); c) Plano Verdo (URP de fevereiro de 1989, com o
indice de 26,05%); d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%); ¢) incorporagdo de horas
extras; f) vantagem pessoal do art. 5° do decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o
decesso remuneratério em razdo do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no
Plano Unico de Classificagio e Retribui¢do de cargos e Empregos; g) percentual de 28,86%,
referente ao reajuste concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993,
posteriormente estendido aos servidores civis pela medida Provisoria 1.704/1998; h) percentual
de 3,17%, em funcdo de perda remuneratoria decorrente da aplica¢do errdnea dos critérios de
reajuste em face da URV (referente ao Plano Real); e i) percentual de 10,8%, concedido
exclusivamente para proventos de aposentadoria e pensdo civil;

()

9.4 dar ciéncia desta deliberagdo a Advocacia-Geral da Unido, para auxiliar a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, dentro de suas
atribui¢cdes, quanto a emissdo tempestiva de pareceres de forga executoria por ela solicitados.”
(Negrito do original).

Nesse sentido, o presente instrumento estabelece uma discussio juridica que
nio foi objeto do mandado de seguranca n° 0012053-62.1997.4.05.8400 e, sendo assim, nio
se ha de falar em afronta a coisa julgada que dele emana.

De fato, ora nio se discute a incompatibilidade da rubrica com o RJU, tema
que foi ultrapassado pela decisido do “mandamus”.

Seguindo outra via, entende-se pela supressdo das horas extras incorporadas
sob prisma diverso, qual seja o de que a _decisdo judicial em que se funda o pagamento da
rubrica exauriu seus efeitos.

Isto porque se o contexto fatico-juridico levado em conta a época da prolagdo dos
julgados - no final de década de oitenta - que concluiram pela incorporagdo das horas extras -
sofre modificagdo superveniente, é certo que nova oportunidade para proceder a absor¢do da
vantagem se apresenta a Administragdo, especialmente observada a evolucdo vencimental dos
servidores, ou seja, os incrementos remuneratorios obtidos em face dos reajustes concedidos ou
reestruturagdes da carreira efetivadas.

Assim, o entendimento aqui esposado nio ofende a garantia da coisa julgada
material (art. 5°, XXXVI, CF), seja no tocante a decisio proferida nas reclamacdes
trabalhistas de base, seja no que se refere a concessio do mandado de seguranca coletivo.

III — IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL. DA ABSORCAO DA
RUBRICA “HORAS EXTRAS” AOS GANHOS DOS SERVIDORES.

Inexiste sustentacdo para a manutencdo do pagamento da referida parcela nos
rendimentos dos servidores da UFRN. Os efeitos do decisum trabalhista ha muito se exauriram,
ante os diversos aumentos remuneratorios subseqiientes, concedidos aos servidores tanto a titulo
de reposicdo salarial quanto de reformulacdo da estrutura de vencimentos.

Com efeito, a impertinéncia da incorporacdo, como vantagem destacada de
carater permanente, foi objeto do Acordao n° 1614/2019-TCU, fixando o entendimento de que a
rubrica sub examen ndo pode perpetuar-se no tempo eis que o valor das horas extras (suprimidos
por ato administrativo e, depois, incorporados judicialmente aos vencimentos) foi absorvido pela
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implantacio de novas estruturas remuneratérias criadas por lei, especialmente ante
reestruturacées da carreira dos servidores técnico-administrativoes das IFES.

Nesse sentido, veja-se o histérico legislativo consignado em CERTIDAO,
constante do presente dossié€ (Seq.9), que integra este Parecer para os fins pretendidos.

Como dito, os efeitos da decisdo judicial referente a relago juridica continuativa
so0 perduram enquanto subsistir a situagdo de fato ou de direito que lhe deu causa, conforme se
depreende do disposto no art. 505, inciso I, do Cédigo de Processo Civil/2015.

O(s) reajuste(s) posterior(es) dos vencimentos absorveu(ram) o percentual
concedido por forga da decisdo judicial, modificando a situagdo de fato que deu origem a lide,
pois eliminou(aram) o entdo apontado déficit salarial que ensejou a ordem de incorporagdo.

Destarte, a partir da superveniente absor¢ao da rubrica em testilha aos ganhos dos

integram o presente Parecer, mostra-se absolutamente indevido o pagamento das horas
extras, especialmente porque incélume a irredutibilidade de sua remuneracio total (art. 37,
XV, da lei Fundamental).

IV- CONCLUSAO.

Conclui-se que a decisdo judicial, que anteriormente reconheceu o beneficio em
favor dos servidores técnico-administrativos da UFRN, perdeu a sua exigibilidade, de modo que
o pagamento de horas extras incorporadas estd sendo realizada sem amparo legal e/ou judicial,
uma vez que a jurisprudéncia predominante ¢ de que “A senten¢a que reconhece ao
trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratério
deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporacio definitiva do referido
percentual nos seus ganhos” (RE 596.663/RJ, com repercussio geral reconhecida, relator:
Ministro Marco Aurélio, relator p/ Acorddo: Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em
24/09/2014, DJe de 26/11/2014).

Nesse sentido, observados os documentos apresentados pelo DAP/UFRN e a
determinagdo do TCU nos Acordaos n°® 2.615/2017 — 2% Camara ¢ 1.614/2019 - Plenario, bem
como amparada na posi¢do do E. STF no RE. 596.663/RJ, em Repercussdo Geral, entendo que a
Administracdo encontra-se autorizada a suspender o pagamento de horas extras, haja vista a
demonstracio concreta e inequivoca de que tal vantagem foi absorvida pelos reajustes e
reestruturagdes de carreira havidos em favor do corpo técnico-administrativo, desde o advento da
Lei n® 8.112/90. Para tanto, deverdo ser instaurados os devidos procedimentos administrativos,
em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Cumpre, por ultimo, destacar que a reposicdo dos valores indevidamente
recebidos de boa-fé pelos beneficiarios foi dispensada pela E. Corte de Contas.

E o parecer, S.M.J.
Natal, 3 de setembro de 2019.

TILI STORACE DE CARVALHO AROUCA
Procuradora Federal
Mat. SIAPE 1149317 — OAB/RN 3154
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